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Urad vlady SR

Kanceldria predsedu vlady
Namestie slobody 1

811 06 Bratislava

Zn: 0ZZDH - Urad vlady PR DK 001/2023 st. 18.09.2023

Staznost proti postupu organu MZP SR pri vyhlasovani Prirodnej rezervacie Devinska Kobyla

v zmysle zdkona ¢. 9/2010 Z. z.

V zmysle § 5 ods. 1 zdkona ¢. 9/2010 Z. z. zdkona o staznostiach, enviro zdruZenie OZZDH namieta

postup MZP SR pri priprave a vyhlasovani PR Devinska Kobyla, ktory je v_rozpore s eurdpskymi

smernicami ako aj vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

OPIS ROZHODUJUCICH SKUTOCNOSTI:

Ministerstvu Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,,ministerstvo”) bolo dria 14. marca

2023 dorudend ,,StaZnost v zmysle zdkona ¢ 9/2010 Z. z.“ OZZDH, ktord smerovala vocéi nezakonnému

postupu rezortného organu v legislativnom procesu (LP/2022/670) k navrhu Nariadenia vlady
Slovenskej republiky, ktorym sa mala vyhlasit prirodna rezervacia Devinska Kobyla (dalej len ,,navrh

nariadenia“).

Staznost bola podand v zékonnej forme v zmysle § 3 zdkona ¢. 9/2010 Z. z. zdkon o staZnostiach, ods.
1: "StaZnost je podanie fyzickej osoby alebo prdvnickej osoby (dalej len , staZovatel”), ktorym a) sa
domdha ochrany svojich prav alebo pravom chrdanenych zdujmov, o ktorych sa domnieva, Ze boli
porusené cinnostou alebo necinnostou (dalej len , Cinnost”) orgdnu verejnej spravy, b) poukazuje na
konkrétne nedostatky, najmd na porusenie pravnych predpisov, ktorych odstrdnenie je v pésobnosti
orgdnu verejnej spravy" ako aj ods. 2 "Podanie sa posudzuje podla obsahu". MZP SR reagovalo
vydanim ozndmenia o vysledku presetrenia (n.¢. 8509/2023-9.1.21479/2023 VEC: Podanie oznadené
ako ,Staznost v zmysle zdkona ¢. 9/2010 Z.z.“ — odpoved zo dra 04.05.2023 ( vid. priloha ¢.1)),
v ktorom MZP SR rozporovalo legitimitu predmetnej podania , a to aj napriek jeho deklarovanému

usudku, ktorym samo stvrdilo zakonnost prijatého podania, cit.: "Na zaklade posidenia obsahu Vasho
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aktudlneho podania kon$tatujeme, 7e toto aktudlne podanie nie je staznostou podla § 4 ods. 1 pism.

a) a b) zakona €. 9/2010 Z. z. o staZnostiach v zneni neskorsich predpisov..."

PROCESNY STAV A JEHO PODSTATNE NEDOSTATKY:

K tvrdeniu ministerstva, ktoré hovori, cit: " Vase obcianske zdruzenie, ako nepovinne pripomienkujuci

subjekt, neuplatnilo svoje pripomienky v ramci MPK riadne, teda v stulade so zakonom €. 400/2015 Z.

z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ani v sulade s ¢l. 13 a 14 Legislativnych pravidiel
vlady SR platnych v tom case. Napriek vysSie uvedenej skutocnosti sa ministerstvo zaoberalo tymito

pripomienkami v procese MPK. Rozporové konanie so zastupcom Vasho obdianskeho zdruZenia

ministerstvo neuskutocnilo, nakolko pripomienky neboli v rdmci MPK uplatnené riadne a zaroven nie

ste povinne pripomienkujticim subjektom a ani uvedené pripomienky nespifiali naleZitosti hromadnej

pripomienky, na zdklade ktorej by ministerstvo malo povinnost rozporové konanie uskutocnit (¢l. 14

ods. 6 Legislativnych pravidiel viady SR platnych v tom ¢ase)", OZZDH si tu dovoli upozornit, 7e si je

dobre vedomé nielen svojich prav ale aj povinnosti ministerstva, ktoré mu vyplyvaju tak ako z

vnutrostatnych pravnych predpisov, ako aj tych medzindrodnych.

Na margo vyjadrenia MZP SR, na adresu OZZDH, e je "len" nepovinne pripomienkujtci subjekt,
0OZZDH tu poukazuje na pyramidu pravnych predpisov, ktoré vytvaraju kompaktny pravny systém ako
jeden z normativnych systémov. Takyto prdvny systém zdsadnym spdsobom vplyva na spravanie a
regulaciu ¢innosti danej spolo¢nosti. A jednym z tychto normativnych systémov predstavuje aj zakon
¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorich predpisov a LEGISLATIVNYCH PRAVIDIEL VLADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY schvalenych vladou Slovenskej republiky podla § 2 ods. 3 zakona €. 400/2015
Z. z. o tvorbe prdvnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni

niektorych zakonov priamo ustanovuje aj zdkonnu povinnost ministerstvu, vyhodnotit vSetky

pripomienky legislativneho konania, ktoré spiiaji podmienky v zmysle ¢l. 14, ods. 1 " Pripomienkou

je v urcenej lehote uplatneny, jednoznacne formulovany a zdévodneny ndvrh na upravu ndvrhu
zdkona... Za pripomienku sa povazuju aj odévodnené ndvrhy, predmetom ktorych nie je navrhnutie
nového textu alebo odporucenie upravy textu, avsak obsahuju konkrétne vyhrady k navrhovanému
textu .... " Len na podnety ako ndzory, ndmety a odporucania, ale aj to len na tie, ktoré nesplriaju

ndleZitosti podla zdkona, predkladatel nie je povinny prihliadat a ani ich vyhodnocovat. Tu je potrebné
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konstatovat, 7e presvedéenie ministerstva o neddleZitosti pripomienok vnesenych nepovinne

pripomienkujucim subjektom je neoddvodnené a stoji na mylnej Uvahe bez relevantnych pravnych

nazorov Ci pravnej opory zakona, priam je v rozpore, tak ako s vnutrostatnym pravom tak aj s pravne

zavaznymi medzindarodnymi zmluvami.

Na tieto suvislosti poukazuje aj judikatura, ktord vychadza z pravneho ndzoru, ze cielom pozitivheho
zavazku Statu vyplyvajuceho z ¢l. 8 Aarhuského dohovoru je prostrednictvom pravneho poriadku

prislusného Statu zabezpedit ochranu Ucasti verejnosti pri priprave vieobecne zdvaznych pravnych

predpisov majucich vyznamny vplyv na Zivotné prostredie, t. j. poliatocnej faze celého legislativneho

procesu — pri priprave a prerokovani ndvrhu zakona pred jeho predlozenim do narodnej rady. Podla

nazoru OZZDH je potrebné ucastnictvu verejnosti pri priprave legislativnych navrhov priznavat aj

patricnd vahu a podiel na zasluhach pri U¢innom presadzovani demokratickych zasad a principov
spoloénosti. Ulohou kazdej strany Dohovoru by mala byt nielen podpora efektivity G€asti verejnosti na
rozhodovacich procesoch ale aj snaha o vytvorenie Ucinného mechanizmus bfzd a protivah, ktory zaisti
rovnovahu a zabezpeci neohrozovanie principov demokratickej povahy a zaroven brani neziaddcim

prejavom arbitrarnosti zloZiek Statnej moci.

Najma3 vak v oblasti Zivotného prostredia, kde bezprostrednym ciefom ma byt napomdhat v_podpore

zlepSovat zallefiovania environmentdlnych otdzok do pravnych predpisov je popieranie déleZitosti

ucastnictva na priprave legislativnych predpisov alarmujucim faktorom. V takychto pripadoch sa tedria

i prax ustavnych sudov priklana k rozhodnutiu vyhoviet staznosti. Len v pripade, Ze chyba mozZnost
bezprostredného a trvajiceho zasahu, ktory by mohol mat vplyv na poziciu staZovatela, resp. ak je
staZovatelom namietany zasah do jeho Ustavou alebo kvalifikovanou medzindrodnou zmluvou

garantovanych prav alebo slob6d a tento zasah nie je vyrokom meritérneho rozhodnutia ustavného

stdu odstranitelny (pozri napr. IV. US 242/08, ako aj uznesenie Ustavného sudu Ceskej republiky sp.

zn. IV. US 122/99 z 8. 9. 1999 publikované v Sbirce nélez a usneseni Ustavniho soudu, zvizok €. 15,

uznesenie ¢. 56, s. 315 a nasl.), az vtedy sa sud priklaria k moznosti odmietnutia v tejto veci rozhodnut.

0OZZDH, dalej poukazuje aj na kontext s Maastrichtskymi odpordcaniami sposobov podpory efektivnej

Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese, kde sa pre Uéast verejnosti pocas pripravy vykondvacich

predpisov a zdkonov deklaruje potreba preukazat, Ze vysledky téasti verejnosti sa v ¢o najvicsej miere

zobrali do uvahy a to tak, Ze sa spracuje vyhlasenie ku kazdému navrhu so zhrnutim bodov, v ramci

ktorych mali vysledky Géasti verejnosti nejaky vplyv a nasledne preukazat aj "Co to bol za vplyv".
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Nasledne poukazuje na znenie DOHOVORU o pristupe k informdciam, ucasti verejnosti na

rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v _zdleZitostiach Zivotného prostredia (dalej"

Aarhusky dohovor"), Cldnok 8 pre ucast verejnosti na priprave vykondvacich predpisov a/alebo

vSeobecne pouZitelnych prdvne zdvéznych normativnych ndstrojov sa KaZdd Strana sa usiluje

podporovat, pokym su eSte moZnosti otvorené, ucinnu ucast verejnosti na prislusnej urovni pocas

pripravy vykondvacich predpisov a inych vseobecne pouZitelnych prdvne zdvéznych pravidiel organmi

verejnej moci, ktoré mézu mat vyznamny vplyv na Zivotné prostredie. Vysledky tcasti verejnosti sa

zohladnia v najvyssej mozZnej miere.

Dalej OZZDH, tu upriamuje pozornost MZP SR aj na zavizky SR vo&i medzindrodnému dohovoru,
ratifikovany Slovenskou republikou, ktory nadobudol platnost 5. marca 2006 podla ¢lanku 20 ods. 3.,
ktory z hladiska hierarchie pravnych predpisov ma prednost pred vnitrodtatnymi zakonmi. Podmienky

prednosti medzindrodnych zmldv pred vnutrostatnymi zakonmi upravuje aj samotny ¢l. 7 ods. 5

Ustavy SR a to tak, e medzindrodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodéch,
medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré
priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych os6b a ktoré boli

ratifikované a vyhldsené sp6sobom ustanovenym zdkonom, maju prednost pred zakonmi.

Zaroven OZZDH ddava do pozornosti aj fakt, Ze v zmysle Aarhuského dohovoru, sa Strany dohovoru

dohodli na spolo¢nom reSpektovani nasledujucich vyhlaseni:

- uzndvajuc, Ze kazdy ¢lovek ma prdavo na Zivot v Zivotnom prostredi, ktoré je primerané na
zachovanie jeho zdravia a dosiahnutie blahobytu, a sucasne je povinnostou kaZdého,
jednotlivo aj spoloéne s inymi, chranit a zlepsovat Zivotné prostredie v prospech siuéasnych i
buducich generdcii,

- uzndvajuc, Ze zlepseny pristup k informdcidm a uéast verejnosti na rozhodovacom procese v
otdzkach Zivotného prostredia posiliuju kvalitu a ndsledné uplatriovanie rozhodnuti,
prispievaji k environmentdlnemu povedomiu obyvatelstva, ddvaji verejnosti mozZnost
vyjadrit svoje zdujmy a umoZriuji orgdnom verejnej moci ndleZite tieto zdujmy zohladnit, s
cielom podporit zodpovednost a transparentnost rozhodovania a posilnit verejnu podporu
rozhodnuti tykajucich sa Zivotného prostredia,

- uzndvajuc potrebu transparentnosti vo vsetkych oblastiach verejnej sprdvy a vyzyvajiuc

legislativne orgdny na uplatiiovanie principov tohto dohovoru v ich konaniach,
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- uzndvajic tieZ, Ze verejnost potrebuje poznat spbésoby ucasti na rozhodovacom procese
tykajicom sa Zivotného prostredia, mat do nich volny pristup a vediet, ako ich vyuZivat,

- uzndvajuc dalej, déleZitost prislusnych uloh, ktoré jednotlivi ob&ania, mimoviddne
organizdcie a stikromny sektor mézu zohrdvat v ochrane Zivotného prostredia, a

- zohladriujiic to, Ze pre verejnost vrdtane organizdcii musia byt pristupné ucinné siudne

mechanizmy tak, aby boli chrdnené ich zakonné zdujmy a dodrZiavané prdvne normy.

0ZZDH, sa nemdie stotoznit ani z tvrdenim MZP SR, ktoré hovori, cit: "Zhodnotenim uvedenych faktov
dodavame, Ze z prava podat pripomienku nemozno odvodzovat subjektivne pravo na to, aby jej bolo
obsahovo vyhovené, a preto v tomto pripade, a navyse ked' pripomienky neboli uplatnené v sulade s
prislusnymi pravnymi aktami, nemohla nastat ani redlna moznost signalizujica porusenie
individualneho prdva V4as ako zastupcu obcianskeho zdruZenia, ¢o je vSak zakladnym predpokladom na

to, aby podanie spltialo podmienky staznosti." 0ZZDH tu_uvédza, e vyzva na dodrziavanie legitimity v

ramci pravidiel legislativneho konania (vid. priloha ¢.4), resp. pripomienky boli uplatnené v sulade s
prislusnymi pravnymi aktami a podla Cl.13 ods. 9 "Verejnost méze zaslat pripomienky v elektronickej
podobe prostrednictvom portdlu, v elektronickej podobe na urcenu elektronicku adresu alebo v listinnej

podobe; ustanovenie ¢l. 14 ods. 9 tym nie je dotknuté".

OZZDH zérover doddva, 7e sice vyzva bola adresované na OUBA OSZP, aviak aj v zakonnej lehote z
doévodu jej neprisludnosti bola zo spolo¢ného rozhodnutia OUBA OSZP a MZP SR odstipena na rezort
ministerstva, oddelenie ochrany prirody a krajiny ministerstvo, ¢o potvrdzuje aj emailova komunikacia

vedend medzi OZZDH a ministerstvom zo dna 26.10.2022 (vid. priloha ¢.2).

Tuto skutoénost preukazuje aj odpoved MZP SR, zo diia 29.03.2023, kde na Ziadost 0ZZDH dorucenu
MZP SR v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov (zakon o slobode informdcii — vid. priloha 3) v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o slobode informécii"), uviedlo, cit.: "OUBA OSZP listom ¢. OU-BA-0SZP1-2022/179014-
003/FOA zo diia 24.10.2022 (priloha) posttpil na MZP SR Ziadost OZ Zahradkari Dubravska Hlavica
zo dita 17.10.2022 vo veci vyhodnotenia ich pripomienok a to z dévodu, 7e OU BA v tom &ase ui

ukoncil proces prerokovania pripomienok."
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Predmetna Ziadost, resp. vyzva k doslednému dodrziavaniu zakonne stanovenych pravidiel tvorby
vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov orgdnov Statnej spravy bola vznesenda v désledku dorucenia

vyhodnotenia pripomienok z verejného prerokovania, v ktorom OZZDH poukdazalo na preukazatelné

pochybenia OUBA OSZP, ktoré nielenze pocas verejného prerokovania sa nevysporiadalo s Ustnymi

pripomienkami zdruZenia ale ani po verejnom prerokovani nepristupilo k Ustnej poziadavke OZZDH

prednesenej pocas verejného prerokovania o dodato¢nom vyhodnoteni ich pisomnych pripomienok.

Vyzva k dodatocnému vyhodnoteniu sa tykala zdsadného rozpore navrhu zakona so zabezpedenim

predmetu ochrany chraneného uUzemia eurdpskeho vyznamu, resp. OZZDH v nej poukazalo na

konkrétne nedostatky, najma na porusenie pravnych predpisov ako udelovanie vynimiek na zriadenie

ohnisk v 5 -stupni ochrany, spochybnitel'né neurcenie ochranného pasma v navrhovanej PR Devinska

Kobyla, potrebu rekultivicie spevnenych asfaltovych ploch, resp. narusené pdédneho fondu

znemoziujuceho plnit vodoretenéné vlastnosti chrdnenej pddy, & hrozby budicej urbanizicie

vyplyvajlcej zo strategického dokumentu Bratislava 2030 — Program rozvoja obce 2022- 2030), tzv.

k vyhodnotenia vsetkych pripomienok OZZDH v ich celom rozsahu s odévodnenim odbornym a

vecnym (listinne doruc¢enych aj Ustne odprezentovanych pri verejnom prerokovani na OUBA,
Tomasikova 46, 832 05 BA, 1. poschodie, zasadacka ¢. 1RO1, uskuto¢neného dna 16.08.2022 - vid.

priloha ¢.5).

MZP SR aj napriek absencii odévodneni k vy$sie uvedenym konkrétnym nedostatkom uvadza, 7e sa

riadne a podrobne zaoberalo pripomienkami OZZDH v procese MPK, ¢o je viak nutné povazovat za

klamlivé a uéelové konanie. V pripade, 7eby MZP SR tak konalo, nemohlo by sa stotoZnit s

vyhodnotenim predmetnych pripomienok vyhotovenych Okresny Urad Bratislava a ani povaZovat toho

vyhodnotenie a vyhotovenie za tplné. MZP SR, sa tymto jednoznaéne usvedéuje z porusenia

legislativneho ramca prislusného zakona, pretoZe_nepristupilo k riadnemu hodnoteniu pripomienok

v ich plnom rozsahu ako aj vecnému odévodneniu_ich akceptacie resp. neakceptacie, ¢im doslo k

zasadnému poruseniu medzinarodnych noriem tak ako aj vnutrostatnych procesnopravnych pravnych

predpisov.

K tvrdeniu MZP SR, ktoré hovori, cit. "Povaiujeme za ddleZité dodat, 7 MPRV SR, ako povinne
pripomienkujuci subjekt, si riadne uplatnilo svoje pripomienky prostrednictvom portdlu Slov-lex, na
zaklade uvedeného bolo v sulade so stanovenymi pravidlami uskuto¢nené rozporové konanie dna 25.

novembra 2022 na odbornej Urovni a diia 20. januara 2023 na Statutarnej urovni", OZZDH poukazuje
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na jednoznacny nesulad s platnou legislativou, ktora hovori, 7e vyhodnotenie pripomienkového

konania [¢l. 23 ods. 3 pism. b)] spolu s oznacenim, ¢i ide o zasadnu pripomienku, a ak ide o

neakceptovanu pripomienku, s odovodnenim neakceptovania; plati rovnako na pripomienku povinne

pripomienkujiceho organu, ako aj na pripomienku nepovinne pripomienkujiceho orgdnu a

verejnosti.

OZZDH, preto povazuje konanie MZP SR za nezakonné. OZZDH tu poukazuje na legislativny ramec él. 6

bod 3, 4 Aarhusky dohovor, kde pre potreby Ucasti verejnosti, procesy musia zahffiat primerany
¢asovy ramec pre jednotlivé fazy, aby poskytli verejnosti dostatoény ¢as na informovanie a moznost
pripravit a u¢inne sa zuc¢astnit na rozhodovacom procese o Zivotnom prostredi, a to v ¢ase, ked'su eSte
vietky moZnosti otvorené a uéast verejnosti sa moze uplatriovat efektivne.

Nésledne, v zmysle €l. 9 bod 3. ustanovuje, Ze povinnostou Slovenskej republiky je zabezpetit, aby
clenovia verejnosti mali pristup k sprdvnemu alebo sidnemu konaniu umozZiujicemu napadnutie
ukonov a opomenuti ¢i uz sikromnych os6b alebo organov verejnej moci, ktoré su v rozpore s jej
vnutrostatnym pravom v oblasti Zivotného prostredia.

Legitimitu konania OZZDH a ddleZitost predloZenych pripomienok jednoznacne deklaruje aj vyjadrenie
MPRV SR v mimorezortnom konani, v ktorom samotné ministerstvo si osvojilo a plne sa stotoznilo so

znenim zdsadnej pripomienky €.1 predloZenej zo strany OZZDH.

OZZDH uvadza, e MZP SR, svojim konanim porusilo jeho zdkonné prava ako ucastnika

administrativneho konania. 0ZZDH zotrvava aj v ndzore, 7e MZP SR, ako rezortny orgédn nevyhodnotil

jeho pripomienky v plnom rozsahu a neprizvalo do rozporového konania ani neprerokovalo v

predmetnej otazke (pripomienka MPRaV SR bola totoznd v obsahovej strdnke a zneni s pripomienkou

0ZZDH) so ich zastupcom ako dotknutou verejnostou. OZZDH zaroveri upozorriuje, Ze omisivnym

konani MZP SR, boli porusené aj Gistavou garantované pravo na priaznivé Zivotné prostredie.

S pozdravom,

AL oy
ltn 151777859

phone:+421 911 232 523 www.lesnapatrola.sk facebook.com/lesnapatrola
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O= ZDHL

Zahradkari Dubravska Hlavica o.z. (skr. OZZDH)
Karloveska 409/11, 841 04 Bratislava

ICO: 51777851

mail: ozzdhinfo@lesnapatrola.sk

Prilohy:
1 - podanie oznadené ako ,,Staznost v zmysle zdkona ¢. 9/2010 Z.z.“ — odpoved zo dfia 04.05.2023
2 - emailova komunikacia vedena medzi OZZDH a ministerstvom zo dna 26.10.2022

3 - odpoved ministerstva zo dfia 29.03.2023, na ziadost 0ZZDH doru¢end Ministerstvu Zivotného
prostredia Slovenskej v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam

4 - vyzva na dodrziavanie legitimity v rdmci pravidiel legislativneho konania

5 - pripomienky OZZDH listinne dorucené aj Ustne odprezentované pri verejnom prerokovani na
OUBA

phone:+421 911 232 523 www.lesnapatrola.sk facebook.com/lesnapatrola
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